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UWARUNKOWANIA PRAWNE

1. UWARUNKOWANIA FORMALNO-PRAWNE GOSPODARKI WODAMI OPADOWYMI W GRANICACH
ADMINISTRACYJNYCH MIAST

1.1. Pojecie miasta

Z dniem 18 wrzes$nia 2021 roku weszto w zycie Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r.
w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy (Dz.U.2021.1615), ktérego zatgcznik stanowi Plan
przeciwdziatania skutkom suszy - dalej ppss. Zgodnie z brzmieniem pkt 1.6.9. ppss to urbanizacja powoduje
najwieksze sposrod wszystkich proceséw antropogenicznych przeksztatcenia stosunkow wodnych, w tym
obnizanie potencjatu retencyjnego zlewni oraz zaburzenia cyklu hydrologicznego. Wzrost uszczelnienia terenow
miast niewatpliwie wymaga wprowadzenia dodatkowych rozwigzan, ktdre przyczynityby sie do opdznienia
odptywu wad z terendw zurbanizowanych, tym bardziej ze - jak podkresla Najwyzsza Izba Kontroli w informacji
0 wynikach kontroli w zakresie zagospodarowania wod opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych
(LOL.430.003.2020, Nr ewid. 178/2020/P/20/073/L0OL) - ok. 70% wdd opadowych jest bezpowrotnie tracone
poprzez odprowadzanie ich systemami kanalizacji do rzek, a nastepnie do marz.

Wypada zauwazy¢, co zaakcentowata Krajowa Izba Odwotawcza w swym wyroku z dnia 19 lipca 2013 r. w sprawie
KIO 1659/13 (LEX nr 1396336), ze wprawdzie zaden przepis prawa powszechnie obowigzujgcego nie zawiera
legalnej definicji terminu ,,zwartej zabudowy miejskiej”, jednakze dla zdefiniowania pojecia miasta mozna siegng¢
do brzmienia art. 2 pkt 3) ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. 0 urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych (Dz.U.2019.1443 tj.), zgodnie z ktérym miasto stanowi jednostke osadniczg o przewadze zwartej
zabudowy i funkcjach nierolniczych posiadajgcg prawa miegjskie bgdz status miasta nadany w trybie okreslonym
odrebnymi przepisami.

W granicach administracyjnych zdefiniowanych w ten sposdb miast szansg na ograniczenie negatywnych
skutkdw zmian klimatu i poprawe bilansu wodnego moze by¢ budowa i rozwoj tzw. btekitno-zielonejinfrastruktury,
ktora pozwala nie tylko bardziej efektywnie retencjonowac wody pochodzenia atmosferycznego bezposrednio
W miejscu wystepowania opadow, lecz rowniez stwarza warunki dla dalszego ich wykorzystania.

W obliczu zmian klimatu, ktére powodujg miedzy innymi wystepowanie deszczy krotkotrwatych o duzym
natezeniu oraz dtugich okreséw bezdeszczowych, tereny zwartej zabudowy miejskiej nie tylko mogg, lecz wrecz
powinny odgrywac istotng role w retencji. Wdrazanie zasady zréwnowazonego planowania oraz projektowanie
obszardw miejskich tzw. smart city z uwzglednieniem wprowadzania elementow btekitno-zielonej infrastruktury
wskazane zostaty w ppss jako dziatania majgce na celu nie tylko wzmocnienie, lecz rowniez przywrocenie
zdolnosci retencyjnych danego obszaru, a w konsekwencji skutecznie przeciwdziatajgce skutkom suszy

i majace pozytywny wptyw na tworzenie gospodarki neutralnej dla klimatu.
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1.2. Pojecie wéd opadowych

Bez watpienia kluczowym aktem prawnym regulujgcym zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem wodami,
w tym w szczegodlnosci wodami opadowymi, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju jest ustawa z dnia 20
lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U.2021.2233 t,}.) - dalej pw, ktdra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r i ktdra
zasadniczo zmienita podejscie do gospodarowania wodami w Polsce.

Uwzgledniajac zasade rownowazonego rozwoju, ustawodawca uregulowat w pw zarowno zagadnienia zwigzane
z ksztattowaniem oraz ochrong zasobdw wodnych, korzystaniem z wdd oraz zarzgdzaniem zasobami wodnymi,
jak i sprawy wiasnosci wad i gruntéw pokrytych wodami, a takze zasady gospodarowania tymi sktadnikami jako
mieniem Skarbu Panstwa.

Zgodnie z brzmieniem art. 16 pkt 69) pw wody opadowe lub roztopowe to wody bedgce skutkiem opadoéw
atmosferycznych, a zatem wody, ktére uznano za ,umownie czyste” (por. J. Krélikowska, A. Krélikowski, Wody
opadowe. Odprowadzanie, zagospodarowanie, podczyszczanie i wykorzystanie, Lublin 2012). Wypada podkreslic,
ze w aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym ustawodawca nie uznaje juz wod opadowych za sciek. W tym
zakresie nalezy dostrzec zmiane w podejsciu do wod opadowych, jaka dokonata sie w ostatnich latach. Zgodnie
bowiem z brzmieniem art. 9 ust. 1 pkt 14) lit. ¢) uchylonej z dniem 1 stycznia 2018 roku - ustawy z dnia 18
lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U.2017.1121 t,j.) wprowadzane do wdéd lub do ziemi wody opadowe lub roztopowe,
ujete w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacyjne, pochodzgce z powierzchni zanieczyszczonych o trwatej
nawierzchni, w szczegdlnosci z miast, portéw, lotnisk, terendw przemystowych, handlowych, ustugowych
i sktadowych, baz transportowych oraz drég i parkingdw - stanowity sciek.

Zmiana prawnej kwalifikacji wod opadowych niewatpliwie stwarza nowe mozliwosci wykorzystania tego rodzaju

zasobow.

1.3. Sposéb odprowadzenia wéd opadowych

Zgodnie z pkt. 1.6.10 ppss jednym z najbardziej pozgdanych, a zarazem racjonalnych dziatan ukierunkowanych
na zwiekszenie lub przynajmniej utrzymanie ilosci zasobdw wod podziemnych jest utatwianie infiltracji opadow
atmosferycznych w szczegdlnosci poprzez rozszczelnienie powierzchni utwardzonych. Podejmujgc jednak
realizacje tego rodzaju dziatan, nie mozna traci¢ z pola widzenia obowigzujgcych wymagan prawnych, ktdére
tworzg swoiste ramy formalne dla projektowanych rozwigzan.

W przypadku infrastruktury transportowej stanowigcej integralny element miast, takich jak drogi, linie kolejowe,
linie tramwajowe, lotniska oraz porty, jednym z istotnych ograniczen bedzie konieczno$¢ stosowania rozwigzan,
ktére zapewnig ochrone przed zanieczyszczeniami powstajgcymi w zwigzku z eksploatacjg obiektow tejze
infrastruktury. Zgodnie z brzmieniem art. 173 pkt 1) lit. b) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz.U.2021.1973 tj.) - dalej po$ - ochrone przed zanieczyszczeniami powstajgcymi w zwigzku
z eksploatacjg drog, linii kolejowych, linii tramwajowych, lotnisk oraz portéw zapewnia sie przez stosowanie
rozwigzan technicznych ograniczajgcych rozprzestrzenianie zanieczyszczen, a w szczegolnosci zabezpieczen
przed przedostawaniem sie zanieczyszczonych wod opadowych lub roztopowych bedgcych skutkiem opadow

atmosferycznych do gleby lub ziemi.
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Przywotany przepis ma wprawdzie charakter ogdlny, nie okresla konkretnych rozwigzan, nie wskazuje réwniez
adresatow sformutowanych obowigzkéw, jednak, jak podkreslajg przedstawiciele doktryny, nalezy przyjac, ze
beda one spoczywaty zaréwno na podmiotach projektujgcych okreslone rozwigzania komunikacyjne, jak i na
ich wykonawcach oraz podmiotach, ktére bedg nimi zarzadzaty, a takze organach administracji publicznej
wydajgcych pozwolenia na realizacje konkretnych przedsiewzigé (K. Gruszecki, Prawo ochrony $rodowiska.
Komentarz, wyd. VI, opublikowano: WKP 2022).

W tym kontekscie zatem nalezy zauwazy¢, ze nie zawsze i nie w przypadku kazdego terenu znajdujgcego
sie w granicach administracyjnych miast mozliwe bedzie stosowanie wszelkich dostepnych rozwigzan
ukierunkowanych na zwiekszenie naturalnejretencji, w szczegolnoscinie zawsze bedzie mozliwe rozszczelnienie
powierzchni utwardzonych. Powyzsza konstatacja, odzwierciedla wyrazong w art. 5 pos zasade kompleksowosci
ochrony srodowiska, zgodnie z ktérg ochrona jednego lub kilku elementdw przyrodniczych powinna byc¢
realizowana z uwzglednieniem ochrony pozostatych elementdow.

Wypada zaakcentowac, ze niezaleznie od potozenia i lokalizacji gruntu wiasciciel gruntu co do zasady nie moze
zmienia¢ kierunku i natezenia odptywu znajdujgcych sie na jego gruncie wod opadowych lub roztopowych
ani kierunku odptywu waod ze Zrédet ze szkodg dla gruntéw sgsiednich. Co do zasady réwniez nie moze on
odprowadza¢ wod oraz wprowadzac¢ sciekow na grunty sgsiednie. Ponadto ustawodawca w art. 234 ust. 2 pw
wprost przesadzit, ze to na wiascicielu gruntu cigzy obowigzek usuniecia przeszkod oraz zmian w odptywie wody
powstatych na jego gruncie na skutek przypadku lub dziatania 0s6b trzecich, ze szkodg dla gruntow sgsiednich.
Jezeli spowodowane przez wiasciciela gruntu zmiany stanu wody na gruncie szkodliwie wptywajg na grunty
sgsiednie, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, z urzedu lub na wniosek, w drodze decyzji, nakazuje mu
przywrocenie stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajgcych szkodom, ustalajgc termin
wykonania tych czynnosci, przy czym wydany w drodze decyzji nakaz nie zwalnia z obowigzku uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego albo dokonania zgtoszenia wodnoprawnego, jezeli sg wymagane.

Nadmieni¢ wypada, ze zgodnie z pogladem prezentowanym w orzecznictwie (por. wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 8 grudnia 2021 r. w sprawie Il SA/GI 1026/21 (LEX nr 3286868)) zmiang stanu wody na gruncie bedzie
kazde dziatanie, w efekcie ktérego nastgpi zmiana ilosciowa wody. Zmiang stanu wody na gruncie bedzie zatem
zaréwno zwiekszenie, jak i zmnigjszenie ilosci wody na gruncie oraz zmiana w zakresie jej przeptywu przez grunt.
Warto podkreslic¢, ze ustawodawca przewidziat mozliwos¢ zmiany stosunkow wodnych na gruntach, jednakze
pozostawit te kwestie woli wtascicieli tychze gruntéw. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 235 ust. 1 pw
wiasciciele gruntéw mogg, w drodze pisemnej ugody, ustali¢ zmiany stanu wody na gruntach, jezeli nie wptyng
one szkodliwie na inne nieruchomosci lub gospodarke wodna. Zaznaczyc¢ jedynie wypada, ze ugoda nie moze
dotyczy¢ wprowadzania $ciekéw do wad lub do ziemi. Powinna ona zosta¢ zawarta w formie pisemnej, przy
czym zastrzezenie w tym wypadku formy pisemnej bedzie miato znaczenie dla celéw dowodowych, gdyz nie
zastrzezono rygoru niewaznosci. W mysl art. 235 ust. 2 i 4 pw ugode wykonuje sie dopiero po jej zatwierdzeniu
w drodze decyzji, przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, natomiast ugoda niezatwierdzona nie podlega
wykonaniu. Ugoda bedzie podlegata wykonaniu w trybie okreslonym w przepisach ustawy z dnia 17 czerwca

1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.2022.479 t.j.).
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Zakaz zmiany naturalnego sptywu wod opadowych prawodawca wprost wprowadzit w § 29 Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢
budynki i ich usytuowanie (Dz.U.2022.1225 tj.) - dalej rwtbiu. Nalezy wprawdzie zaakcentowac, ze zgodnie
z brzmieniem § 316 ust. 2 rwtbiu uksztattowanie terenu wokoét budynku powinno zapewnia¢ swobodny sptyw
wody opadowej od budynku, jednakze zabronione jest dokonywanie zmiany naturalnego sptywu wod opadowych
w celu kierowania ich na teren sgsiedniej nieruchomosci.

W przepisach rwtbiu prawodawca wprowadzit réwniez inne wymagania, dotyczgce sposobu odprowadzenia
wod opadowych. Zgodnie z brzmieniem § 28 ust. 1 rwtbiu dziatka budowlana, na ktérej sytuowane sg budynki,
powinna by¢ wyposazona w kanalizacje umozliwiajgcg odprowadzenie wod opadowych do sieci kanalizacji
deszczowej lub ogdlnosptawnej. Natomiast odprowadzenie wod opadowych na wtasny teren nieutwardzony,
do dotow chtonnych Iub do zbiornikéw retencyjnych, dopuszcza sie w mysl § 28 ust. 2 rwtbiu w przypadku
budynkdéw niskich lub budynkéw, dla ktérych nie ma mozliwosci przytgczenia do sieci kanalizacji deszczowej
lub ogdlnosptawnej. Wypada przy tym zauwazyc, ze zgodnie z poglagdem prezentowanym w orzecznictwie
przepisy dotyczgce odprowadzania wod opadowych na wtasny teren znajdg zastosowanie takze w przypadku
opadow $niegu (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie || SA/Lu 851/07 (LEX nr 487200)).
Sposdb odprowadzenia wody opadowej z dachdéw i taraséw prawodawca uregulowat w § 126 rwtbiu. Zgodnie
zbrzmieniem 8126 ust.1rwtbiu dachy itarasy, a takze zagtebienia przy scianach zewnetrznych budynku powinny
mie¢ odprowadzenie wody opadowej do wyodrebnionej kanalizacji deszczowej lub kanalizacji ogélnosptawnej,
a w przypadku braku takiej mozliwosci na wtasny teren nieutwardzony, do dotéw chtonnych lub do zbiornikéw
retencyjnych.

Analizujgc uwarunkowania formalno-prawne gospodarki wodami opadowymi w granicach administracyjnych
miast dotyczgce sposobu odprowadzania wod opadowych, warto zwrocic uwage rowniez na Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczgcych
drég publicznych (Dz.U.2022.1518) - dalej rptbdp, ktére okresla warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac
drogi publiczne i ich usytuowanie, jak rowniez warunki techniczne uzytkowania drog publicznych, w tym
w szczegolnosci dotyczace urzadzen do odwodnienia powierzchniowego, jak i odwodnienia wgtebnego droég.
Wypada bowiem zauwazyc¢, ze urzadzenia do odwodnienia stanowi¢ powinny integralny element kazdej drogi.
Zgodnie z brzmieniem § 83 ust. 1-3 rptbdp wody opadowe lub roztopowe z pasa drogowego albo doptywajgce
do pasa drogowego po powierzchni terenu zagospodarowuje sie za pomocg urzadzen do odwodnienia
powierzchniowego. Nie zmienia sie kierunku lub natezenia odptywu wod opadowych Iub roztopowych z pasa
drogowego ze szkodg dla gruntow sgsiednich ani nie odprowadza sie tych wéd na grunty sasiednie, z wyjgtkiem
przypadkow okreslonych w przepisach prawa wodnego. Nie odprowadza sie rowniez wody z powierzchni jezdni
oraz z otwartych urzgdzen do odwodnienia powierzchniowego na most lub wiadukt albo do tunelu. Wody opadowe
lub roztopowe z pasa drogowego oczyszcza sie, jezeli taki obowigzek wynika z przepiséw prawa wodnego.

W mysl § 83 ust. 4 rptbdp urzadzenia do odwodnienia powierzchniowego projektuje sie w rozmiarach,
ktore uwzgledniajg natezenie deszczu miarodajnego, zas urzgdzenia do retencjonowania wody przed jej

odprowadzeniem - tak, aby miaty pojemnos¢ umozliwiajgca przyjecie wody gromadzonej w czasie deszczu
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miarodajnego lub deszczu o innym natezeniu, jezeli bedzie on bardziej niekorzystny z uwagi na napetnienie tego
urzadzenia.

W przypadku autostrad lub drég ekspresowych urzadzenia do odwodnienia powierzchniowego nalezy
zgodnie z brzmieniem § 83 ust. 7 rptbdp projektowa¢ w sposob umozliwiajgcy zablokowanie odptywu wody
zanieczyszczonej materiatami niebezpiecznymi, ktdre przedostaty sie do tych urzadzen w wyniku pozaru lub
innego miejscowego zagrozenia.

Szczegolne wymagania prawodawca sformutowat w pkt |. 12-17 zatgcznika nr 3 do rptbdp w zakresie stanowisk
postojowych przeznaczonych dla pojazddw przewozgcych towary niebezpieczne, ktére projektuje sie w miejscu
obstugi podréznych. Liczba takich stanowisk postojowych powinna by¢ nie mnigjsza niz 10% liczby wszystkich
stanowisk postojowych dla samochoddw ciezarowych i powinna by¢ nie mniejsza niz dwa. Stanowiska postojowe
dla pojazdow przewozgcych towary niebezpieczne powinny zostac¢ zaprojektowane poza zagtebieniami terenu
oraz terenami podmoktymi w odlegtosciach nie mniejszych niz: 30 m od budynkéw i urzgdzen przeznaczonych
dla uzytkownikdw drogi, 15 m od hydrantéw przeciwpozarowych i stanowisk postojowych dla innych pojazddw,
10 m od rowdw, studzienek oraz urzgdzen melioracyjnych. Nawierzchnia stanowisk postojowych dla pojazddéw
przewozgcych towary niebezpieczne powinna zostaC zaprojektowana jako twarda, nienasigkliwa oraz
zapobiegajagca przenikaniu materiatow niebezpiecznych do gruntuiurzadzen melioracyjnych,a ponadtow sposob
uniemozliwiajgcy rozprzestrzenianie sie ewentualnego rozlewiska materiatéw niebezpiecznych poza teren tych
stanowisk. Wode i materiaty niebezpieczne z nawierzchni stanowiska postojowego dla pojazddw przewozgcych
towary niebezpieczne nalezy odprowadza do odrebnego, szczelnego systemu odwodnienia, ktére powinno

zostac¢ zaopatrzone w urzadzenia do przejmowania i neutralizacji wyciekdw materiatéw niebezpiecznych.

1.4. Odprowadzanie wéd opadowych lub roztopowych jako ustuga wodna

Zgodnie z brzmieniem art. 35 ust. 1 pw ustugi wodne polegajg na zapewnieniu gospodarstwom domowym,
podmiotom publicznym oraz podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg mozliwosci korzystania
z wod w zakresie wykraczajgcym poza zakres powszechnego korzystania z wad, zwyktego korzystania z waéd
oraz szczegodlnego korzystania z wod. Jednoczes$nie w art. 35 ust. 2 pw ustawodawca przesgdzit, ze zaréwno
gospodarstwom domowym, podmiotom publicznym, jak i podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg
zapewnia sie dostep do ustug wodnych na zasadach okreslonych w przepisach ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, a takze uwzgledniajgc stanowisko prezentowane w orzecznictwie, nalezy zatem
stwierdzi¢, ze beneficjentem ustug wodnych moga by¢ zaréwno gospodarstwa domowe, podmioty publiczne,
jak i podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg (por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 20 lutego 2019 r.
w sprawie Il SA/Rz 1387/18; LEX nr 2642232).

Odprowadzanie do waod lub do urzadzen wodnych, wéd opadowych lub roztopowych, ujetych w otwarte lub
zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzania opaddw atmosferycznych albo w systemy
kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast, stanowi zgodnie z brzmieniem art. 35 ust. 3 pkt 7)
pw - ustuge wodna.

Wypada podkresli¢, co zaakcentowat NSA w swym wyroku z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie Il OSK 896/21

6 / Uwarunkowania prawne



(LEX nr 3302949), ze ,odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych do wéd lub do urzgdzen wodnych
stanowi ustuge wodng tylko wtedy, gdy zachodzi przez otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowe;j
stuzgce do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo przez systemy kanalizacji zbiorczej w granicach
administracyjnych miast”. Z powyzszego a contrario wyprowadzi¢ nalezy zatem wniosek, ze odprowadzanie wod
opadowych lub roztopowych do wdd lub do urzadzert wodnych, realizowane bez systemu kanalizacji deszczowej
stuzgcego do odprowadzania opaddw atmosferycznych albo bez systemu kanalizacji zbiorczej w granicach
administracyjnych miast, ustugg wodnag nie bedzie. W praktyce pojawiac sie zatem moga watpliwosci dotyczgce
prawidtowej klasyfikacji poszczegdlnych elementdw infrastruktury tworzgcej system kanalizacji.
Wprowadzajgc w art. 16 pkt 59 pw legalng definicje systemu kanalizacji zbiorczej, ustawodawca odwotat sie
do pojecia sieci, zdefiniowanego w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw (Dz.U.2020.2028 t.}.) - dalej zzwzo$. System kanalizacji zbiorczej to
zatem sie¢ w rozumieniu art. 2 pkt 7 zzwzo$ zakonczona oczyszczalnig sciekdw albo korcowym punktem zrzutu
sciekow.

Pojecie systemu kanalizacji otwartej lub zamknietej nie zostato wprawdzie zdefiniowane w przepisach pw,
niemniej zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie ,0znacza to, ze nalezy je definiowac tak, jak
jest ono rozumiane w jezyku potocznym” (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
Il SA/Bd 521/19; LEX nr 2751918).

Wypada zauwazy¢, co podkreslit WSA w Bydgoszczy w swym wyroku z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie Il SA/
Bd 114/20 (LEX nr 3039220), ze otwarty lub zamknigty system kanalizacji sktada¢ sie bedzie ze zbioru urzgdzen
wodnych, takich jak ,kanaty, rowy, rury, kolektory”, ktére w przypadku kanalizacji deszczowej sg przeznaczone
wytgcznie do odprowadzania wod opadowych lub roztopowych, nie zas sciekdw, w przeciwienstwie do systemow
kanalizacji zbiorczej. Warto réwniez podkresli¢, co z kolei wyraznie zaakcentowat WSA w Bydgoszczy w swym
wyroku z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie Il SA/Bd 124/20 (LEX nr 3055853), ze ,warunkiem uznania urzgdzen
wodnych za urzadzenia kanalizacji deszczowej bgdz kanalizacji zbiorczej jest potwierdzenie, ze zostaty one
wybudowane i oddane do uzytku oraz ze funkcjonujg, realizujgc przypisang im funkcje przechwytywania woéd

opadowych lub roztopowych i dalszego ich odprowadzania do wadd”,

1.4.1. Optaty za ustugi wodne

Jedng z zasad gospodarowania wodami, ktdra wprost wyrazona zostata w art. 9 ust. 3 pw, jest zwrot kosztow
ustug wodnych uwzgledniajgcych zaréwno koszty srodowiskowe, koszty zasobowe, jak i analize ekonomiczna.
Jak podkreslit WSA w t.odzi w swym wyroku z dnia 13 pazdziernika 2021 r. w sprawie Il SA/t.d 350/21 (LEX nr
3246872), powyzsza zasada oznacza, ze optata powinna zapewni¢ panstwu dochody umozliwiajgce pokrycie
kosztow ustug wodnych, z ktdérych korzystajg poszczegdlne podmioty.

Ksztattujgc system finansowania gospodarki wodnej, ustawodawca wprowadzit w art. 267 pw katalog
instrumentow ekonomicznych stuzgcych pozgdanemu gospodarowaniu wodami. W kontekscie podjetej
problematyki na szczegding uwage niewatpliwie zastugujg wskazane w art. 267 pkt 1) pw optaty za ustugi wodne,

ktére w pewnym stopniu odpowiadajg funkcjonujgcym w pos optatom za korzystanie ze srodowiska. Wypada
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zauwazyc, ze system optat za ustugi wodne zostat oparty nie tylko na zasadzie zwrotu kosztéw ustug wodnych,
lecz rowniez na stanowigcej podstawe ochrony srodowiska w Unii Europejskiej zasadzie ,zanieczyszczajgcy
ptaci” (B. Rakoczy [w:] Z. Bukowski, E.K. Czech, K. Karpus, Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, opublikowano:
LexisNexis 2013).

Przepisy pw, ksztattujgce system finansowania gospodarki wodnej, pozwalajg wyprowadzi¢ wniosek, ze optaty
za ustugi wodne nalezy zaliczyé do danin publicznych (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 12 lipca 2018 .
w sprawie Il SA/Sz 521/18 (LEX nr 2534703)). Jak zaakcentowat ponadto WSA w Opolu w swym wyroku z dnia 31
lipca 2019 r. w sprawie | SA/Op 163/19 (LEX nr 2703531), w przepisach pw brak jest przepisu, ,ktéry pozwolitby
organowi fakultatywnie zwolni¢ w okreslonych sytuacjach np. z uwagi na wyjgtkowe okolicznosci podmioty
z optat za ustugi wodne”.

Zgodnie z brzmieniem art. 268 ust. 1 pkt 3) lit. a) pw optaty za ustugi wodne uiszcza sie za odprowadzanie do
wod wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzgce
do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych
miast, jak réwniez za odprowadzanie do wod wdd pochodzgcych z odwodnienia gruntéw w granicach
administracyjnych miast.

Z powyzszego wyprowadzi¢ nalezy wniosek, ze w aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym, zgodnie z art. 268
ust. 1 pkt 3) lit. a) pw, optaty za ustugi wodne w ogdle nie uiszcza sie za odprowadzanie wdd opadowych do ziemi.
Jak zaakcentowat WSA w Szczecinie w swym wyroku z dnia 5 maja 2022 r. w sprawie |l SA/Sz 1312/21 (LEX
nr 3354383), ,ustawodawca wyraznie ograniczyt zakres obowigzku wnoszenia optat za odprowadzanie wdd
opadowych lub roztopowych wczesniej juz ujetych w okreslone urzgdzenia wodne: system kanalizacji otwarte;j
lub zamknietej, bgdz systemy kanalizacji zbiorczej, ale tylko do wad, a nie do ziemi”.

Podkreslenia réwniez wymaga, ze opfacie za ustugi wodne podlega zgodnie z brzmieniem art. 268 ust. 1 pkt
3) lit. a) pw wprowadzanie do wdd wéd opadowych lub roztopowych, ale tylko wowczas gdy zostaty one ujete
w systemy kanalizacji, przy czym bez znaczenia pozostaje, czy bedg to systemy otwarte, czy zamkniete.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy podkresli¢, ze warunkiem koniecznym powstania obowigzku ponoszenia
optat za ustugi wodne zwigzane z odprowadzeniem waod opadowych do wod bedzie ujecie wod opadowych
w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji. Jak zaakcentowat NSA w swym wyroku z dnia 31 marca 2022
r. w sprawie Il OSK 943/21 (LEX nr 3328886), ,odprowadzanie wdd opadowych lub roztopowych powinno
nastepowac za posrednictwem otwartych lub zamknietych systemow kanalizacji deszczowej stuzgcych do
odprowadzania opaddéw atmosferycznych albo systeméw kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych
miast. Istnienie tych systemow kanalizacji jest wiec warunkiem powstania obowigzku poniesienia optaty za te
ustuge wodng”.

Wypada jedynie nadmienic, ze zgodnie z brzmieniem art. 268 ust. 1 pkt 3) lit. b) pww granicach administracyjnych
miast optaty za ustugi wodne uiszcza sie réwniez za odprowadzanie do wod wdd pochodzgcych z odwodnienia
gruntéw. Opfate za ustugi wodne za odprowadzanie do woéd wod pochodzgcych z odwodnienia gruntéow
w granicach administracyjnych miast ponosi sie wytgcznie w formie opfaty statej. Natomiast optata za ustugi

wodne za odprowadzanie do wod wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy
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kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzania opaddw atmosferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej
w granicach administracyjnych miast sktada sie z optaty statej oraz optaty zmiennej zaleznej od istnienia

urzadzen do retencjonowania wody z terendw uszczelnionych.

1.4.2, Optaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej

Wprawdzie zmniejszenie naturalnej retencji nie zostato wskazane w art. 35 ust. 3 pw jako ustuga wodna,
niemniej zgodnie z brzmieniem art. 269 ust. 1 pkt 1) pw opfate za ustugi wodne uiszcza sie takze za zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m?
robot lub obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, majgcych wptyw na zmniejszenie tej retencji
przez wytgczenie wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach
nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej, przy czym w tym wypadku bez znaczenia pozostaje,
czy obszary te znajdujg sie w granicach administracyjnych miast, czy tez poza nimi.

Zaakcentowania wymaga, ze zgodnie ze stanowiskiem WSA w Biatymstoku wyrazonym w wyroku z dnia 20 maja
2021 r.w sprawie |l SA/Bk 317/21 (LEX nr 3212029), przepis art. 269 ust. 1 pkt 1) pw obejmuje swojg dyspozycjg
skutki zmniejszenia naturalnej retencji danej nieruchomosci (wytgczajgce powierzchnie biologicznie czynng)
takze na skutek robdt (budowlanych, ziemnych), ktére zostaty zrealizowane réwniez przed dniem wejsciem
w zycie przepisow pw, a zatem przed dniem 1 stycznia 2018 roku.

Warto natomiast podkresli¢, ze optaty, o ktérej mowa w art. 269 ust. 1 pkt 1) pw, nie ponosi sie za jezdnie drog
publicznych oraz drogi kolejowe, z ktérych wody opadowe lub roztopowe sg odprowadzane do wdd lub do ziemi
przy pomocy urzadzen wodnych umozliwiajgcych retencje lub infiltracje tych waod.

Ponadto ustawodawca przewidziat réwniez zwolnienie z optaty o charakterze podmiotowym, wprost wskazujgc
w art. 269 ust. 3 pw, ze optaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, o ktérej mowa w art.. 269 ust. 1 pkt
1) pw, nie ponoszg koscioty i inne zwigzki wyznaniowe.

Analizujgc przestanki uiszczania opfaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, pojawia sie szereg
watpliwosci interpretacyjnych, ktére w praktyce przysparzajg licznych problemoéw. Nie dziwi zatem fakt, ze
wyktadnia rozwigzan przyjetych w tym zakresie przez ustawodawce stata sie przedmiotem orzecznictwa sgdéw
administracyjnych, ktére choc¢ nie stanowi zrodta prawa powszechnie obowigzujgcego, nierzadko pozwala lepiej
zrozumiec¢ intencje prawodawcy.

Warto podkresli¢, ze sama techniczna mozliwos¢ odprowadzenia wod opadowych z danej nieruchomosci nie
stanowi podstawy do przyjecia, ze jest to nieruchomos¢ ujeta w system kanalizacji otwartej lub zamknietej. Jak
zauwazyt bowiem WSA w Bydgoszczy w swym wyroku z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie || SA/Bd 110/20
(LEX nr 3029025), w przepisie art. 269 ust. 1 pkt 1 pw nie chodzi ,,0 zebranie wod z opadéw atmosferycznych
(ewentualnie roztopéw) do jakiegokolwiek systemu kanalizacji, ale o odprowadzenie ich do takiego systemu,
ktory przewidziany jest na danym obszarze do odbioru wod opadowych i roztopowych”.

Warto réwniez zaakcentowac, co z kolei podkreslit WSA w Bydgoszczy w swym wyroku z dnia 18 lutego 2020 r.
w sprawie Il SA/Bd 1173/19 (LEX nr 3009985), ze zawarte w art. 269 ust. 1 pkt 1 pw pojecie ,system kanalizacji

otwartej lub zamknietej” nie jest synonimem pojecia ,system kanalizacji zbiorczej”, a tym samym pojec tych nie
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nalezy utozsamia¢ lub stosowac¢ zamiennie. Jak zauwazyt WSA w Krakowie w swym wyroku z dnia 28 marca
2019 r. w sprawie Il SA/Kr 1574/18 (LEX nr 2645072), ,desygnaty sformutowania system kanalizacji otwartej lub
zamknigtej oraz system kanalizacji zbiorczej sg roztgczne [...] inng kategorig sg otwarte lub zamknigte systemy
kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzania opaddw atmosferycznych, ainng systemy kanalizacji zbiorczej
w granicach administracyjnych miast”.

Prawnie relewantnym elementem, majgcym bezposredni wptyw na koniecznos$¢ uiszczenia optaty za
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, o ktérej mowa w art. 269 ust. 1 pkt 1) pw, jest wytgczenie wiecej
niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej. Tymczasem wypada zauwazyc,
ze ustawodawca pojecia powierzchni biologicznie czynnej nie zdefiniowat. Wprawdzie w § 3 pkt 22) rwtbiu
wprowadzona zostata legalna definicja terenu biologicznie czynnego, niemniej - jak podkreslajg przedstawiciele
doktryny - ,nie mogg byc¢ to pojecia tozsame, gdyz na te same zjawiska prawodawca uzywa tych samych
okreslen, a na rézne zjawiska réznych” (por. Rakoczy B., Optata za ustugi wodne w zakresie retencji - zagadnienia
materialnoprawne, opublikowano: ST 2019/5/40-48). Ponadto, co réwniez akcentujg komentatorzy, ,nie mozna
dokonywa¢ wyktadni poje¢ uzywanych w akcie wyzszej rangi za pomoca terminéw zdefiniowanych w akcie
nizszej rangi” (por. M. Gutowski, P. Kardas, Wykfadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytugji,
Warszawa 2017).

Niemniej w praktyce, dla stosowania art. 269 ust. 1 pkt 1 pw, terminy ,powierzchnia biologicznie czynna” i ,teren
biologicznie czynny” sg stosowane wymiennie. Zgodnie z brzmieniem § 3 pkt 22) rwtbiu teren biologicznie
czynny to teren o nawierzchni urzgdzonej w taki sposoéb, ktéry zapewnia naturalng wegetacje roslin i retencje
wod opadowych. Ponadto teren biologicznie czynny bedzie stanowito 50% powierzchni taraséw i stropodachdw
z taka nawierzchnig oraz innych powierzchni zapewniajgcych naturalng wegetacje roslin, o powierzchni nie
mniejszej niz 10 m?, oraz woda powierzchniowa na tym terenie.

Warto zauwazy¢, co podkreslit WSA w Gdansku w swym wyroku z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie Il SA/
Gd 528/12 (LEX nr 1234931), ze ,mozliwos¢ zaliczenia powierzchni wytozonej okreslonym rodzajem kraty
trawnikowej czy ptyty azurowej do powierzchni biologicznie czynnej jest uzalezniona od rodzaju i warstw jej
podbudowy, a organ w kazdym przypadku powinien zbadac¢ sposdb umieszczenia takiej kraty czy ptyty w gruncie
celem ustalenia, czy istniejg warunki dla naturalnej wegetacji roslin”.

W Swietle powyzszego nalezy zatem stwierdzi¢, ze niektdre rozwigzania projektowane jako elementy
btekitno-zielonej infrastruktury mogg zostac zaliczone do powierzchni biologicznie czynnej, a tym samym ich
wprowadzenie na okreslonym terenie, w szczegdlnosci na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej
lub zamknietej, moze miec realny wptyw na ograniczenie obowigzku uiszczenia optaty za zmniejszenie naturalne;
retencji terenowej.

Wysokos$¢ optaty za ustugi wodne za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na
nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m? robdt lub obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z gruntem
majgcych wptyw na zmniejszenie tej retencji przez wytaczenie wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci
z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej zalezy
odpowiednio od wielkosci powierzchni uszczelnionej, rozumianej jako powierzchnia zabudowana wytgczona

z powierzchni biologicznie czynnej, oraz zastosowania kompensacji retencyjne;.
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1.5. Warunki odprowadzania wéd opadowych lub roztopowych

Warunki, jakie nalezy spetni¢ przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do waod lub do urzadzen
wodnych, w tym najwyzsze dopuszczalne wartosci substancji zanieczyszczajgcych, a takze miejsce, sposob
i minimalng czestotliwos¢ pobierania probek tych wéd, metodyki referencyjne analizy i sposéb oceny, czy wody
opadowe lub roztopowe odprowadzane do wod lub do urzadzen wodnych odpowiadajg wymaganym warunkom,
okreslajg przepisy wydanego na podstawie art. 99 ust. 1 pw - Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskigj
i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegéinie szkodliwych dla $rodowiska
wodnego oraz warunkaow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wdéd lub do ziemi Sciekdw, a takze przy
odprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych do wod lub do urzgdzen wodnych (Dz.U.2019.1311) - dalej
rSSSSW.

Zgodnie z brzmieniem § 17 ust. 1 pkt 1) rsss$w wody opadowe lub roztopowe, ujete w otwarte lub zamkniete
systemy kanalizacyjne, pochodzace z zanieczyszczonej powierzchni szczelnej: terendw przemystowych,
sktadowych, baz transportowych, portéw, lotnisk, miast, drog zaliczanych do kategorii drog krajowych,
wojewodzkich lub powiatowych klasy G, a takze parkingdw o powierzchni powyzej 0,1 ha, w ilosci, jaka powstaje
z opadow o natezeniu co najmniej 15 | na sekunde na 1 ha, co do zasady mogg by¢ wprowadzane do waod lub do
urzgdzen wodnych, o ile nie zawierajg substancji zanieczyszczajgcych w ilosciach przekraczajgcych 100 mg/I
zawiesiny ogolnej oraz 15 mg/l weglowodordw ropopochodnych.

W mysl § 17 ust. 1 pkt 2) rssssw wody opadowe lub roztopowe, ujete w otwarte lub zamknigte systemy
kanalizacyjne, pochodzace z zanieczyszczonej powierzchni szczelnej: obiektéw magazynowania i dystrybucji
paliw, w ilosci, jaka powstaje z opaddw o czestosci wystepowania jeden raz w roku i czasie trwania 15 minut,
lecz w ilosci nie mniejszej niz powstajgca z opaddw o natezeniu 77 | na sekunde na 1 ha, co do zasady moga
by¢ rowniez wprowadzane do wod lub do urzadzen wodnych, o ile nie zawierajg substancji zanieczyszczajgcych
w ilosciach przekraczajgcych 100 mg/I zawiesiny ogolnej oraz 15 mg/I weglowodordw ropopochodnych.

Wody opadowe lub roztopowe pochodzgce z powierzchni innych niz powierzchnie, o ktérych mowa w 8§17 ust. 1
rssssw, co do zasady mogg by¢ wprowadzane do waod lub do urzadzen wodnych, bez oczyszczania.

W kazdym ze wskazanych powyzej przypadkow wyjagtek bedg stanowity jednak sytuacje, o ktérych mowa
w art. 7ba pw. Nalezy bowiem zaakcentowad, ze ustawodawca zakazat wprowadzania wod opadowych lub
roztopowych, ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej, stuzgce do odprowadzania
opadéw atmosferycznych bezposrednio do wod podziemnych, jak réwniez do urzgdzen wodnych, o ile wody te
zawierajg substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego, jezeli bytoby to niezgodne z warunkami
okreslonymi w przepisach rssssw.

Substancje szczegodlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego, powodujgce zanieczyszczenie wod, ktére powinno
by¢ eliminowane oraz substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego, powodujgce zanieczyszczenie
waod, ktére powinno by¢ ograniczane, okresla zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia rssssw.

Wody opadowe lub roztopowe w ilosciach przekraczajgcych wartosci, o ktérych mowa w § 17 ust. 1 rssssw,
moga by¢ wprowadzane do waod lub do urzadzen wodnych bez oczyszczania pod warunkiem, ze urzadzenie

0czyszczajgce jest zabezpieczone przed doptywem wadd opadowych i roztopowych o natezeniu wiekszym niz
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jego przepustowos¢ nominalna. Ponadto prawodawca dopuszcza wprowadzanie wod opadowych z istniejgcych
przelewdw kanalizacji deszczowej do jezior i ich doptywdw oraz do innych zbiornikéw wodnych o ciggtym
doptywie lub odptywie wod powierzchniowych, a takze do wadd znajdujgcych sie w sztucznych zbiornikach
wodnych usytuowanych na wodach ptyngcych, jezeli srednia roczna liczba zrzutdéw z poszczegdlnych przelewow
kanalizacji deszczowej nie jest wieksza niz 5, przy czym oceny spetnienia tych warunkéw dokonuje sie na
podstawie sredniej rocznej liczby zrzutdw z poszczegdlnych przelewdw kanalizacji deszczowej, okreslonej na
podstawie obserwacji funkcjonowania przelewow przez okres co najmniej 2 lat.

Dla oceny, czy w konkretnym przypadku moze zachodzi konieczno$¢ oczyszczania wod opadowych przed ich
wprowadzeniem do waod lub do urzadzen wodnych, pomocny moze okazac sie algorytm wyboru zaprezentowany

narycinie 1.1.
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Ryc. 1.1 Algorytm wyboru wspierajgcy proces podejmowania decyzji w zakresie koniecznos¢ stosowania

urzgdzen oczyszczajgcych

Analizujgc powyzszg rycine, nalez zauwazy¢, ze przy podejmowaniu decyzji w zakresie koniecznosci stosowania
urzadzen oczyszczajgcych kluczowe znaczenie bedzie miat rodzaj powierzchni, z ktérej wody opadowe beda
odprowadzane, a takze fakt ujecia odprowadzanych wod w systemy kanalizacyjne, niezaleznie od tego, czy beda
one miaty charakter otwarty, czy zamkniety. Ewentualnego oczyszczenia mogg bowiem wymagac wody opadowe
lub roztopowe pochodzgce z zanieczyszczonej powierzchni szczelnej okreslonych terendw lub obiektow.

Majgc na uwadze powyzsze (oczywiscie pamigtajgc o przypadkach wskazanych w art. 75a pw), mozna

wyprowadzi¢ wniosek, ze wody opadowe lub roztopowe, pochodzgce z powierzchni niezanieczyszczonej, jak
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réwniez wody opadowe pochodzgce z powierzchni nieszczelnej, co do zasady bedg mogty by¢ wprowadzane do
waod lub do urzadzert wodnych bez oczyszczania.

Wypada zauwazy¢, ze jednoznaczne ustalenie w okreslonym stanie faktycznym, iz ma miejsce odprowadzanie
wod opadowych lub roztopowych z powierzchni zanieczyszczonej, moze przysparza¢ pewnych trudnosci.
Prawodawca nie wprowadzit bowiem w tym wzgledzie jednolitych wytycznych. W orzecznictwie przestanka ta
bywa interpretowana w sposdb mato precyzyjny. WSA w Szczecinie w swym wyroku z dnia 27 wrzesnia 2017 .
w sprawie Il SA/Sz 720/17 (LEX nr 2373278) wskazat, ze sam fakt wykorzystywania powierzchni wybrukowanej
kamieniem polnym ,jako ciggu pieszo-jezdnego, o duzym natezeniu ruchu szczegdlnie w sezonie letnim
powoduje, ze nawierzchnia nalezy do zanieczyszczonych”.

Dla dokonania oceny potencjalnego zanieczyszczenia powierzchni pewnego rodzaju wskazéwkg moze byc
sformutowana w art. 16 pkt 58) pw definicja substancji zanieczyszczajgcych, a zatem takich substancji, ktére
moga spowodowac zanieczyszczenie, jak rowniez definicja samego zanieczyszczenia, ktérg ustawodawca
wprowadzitw art. 16 pkt 74) pw. Wypada bowiem zauwazy¢, ze zanieczyszczenie w mysl art. 16 pkt 74) pw oznaczac
bedzie emisje w rozumieniu art. 3 pkt 4) pos, ktéra moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska,
w tym jakosci ekosystemow wodnych lub ekosystemoéw lgdowych bezposrednio zaleznych od ekosystemow
wodnych, powodowac szkode w dobrach materialnych, pogarszac walory estetyczne srodowiska lub kolidowac
z uzasadnionymi sposobami korzystania ze Srodowiska, w szczegdlnosci powodowac¢ zanieczyszczenie wod
powierzchniowych i wod podziemnych.

Zgodnie z brzmieniem § 17 ust. 5 | 6 rssssw ocene, czy sg spetnione warunki, o ktérych mowa § 17
ust. 1 rssssw, przeprowadza sie na podstawie dokonywanych przez zaktad, co najmniej dwa razy w roku,
przegladow eksploatacyjnych urzadzen oczyszczajgcych, przy czym eksploatacja powinna odbywac sie zgodnie
zinstrukcjg obstugi i konserwacji urzgdzen oczyszczajgcych, a czynnosci z nig zwigzane odnotowane w zeszycie
eksploatacji tego urzadzenia.

Natomiast spetnienie warunkow, o ktorych mowa w § 17 ust. 1 rssssw w stosunku do wdéd opadowych lub
roztopowych wprowadzanych do woéd lub do urzgdzert wodnych z urzgdzen oczyszczajgcych o przepustowosci
nominalnejwiekszejniz3001/s,0cenia sie na podstawie przegladdw eksploatacyjnych urzgdzen oczyszczajgcych
oraz na podstawie badan, w zakresie normowanych substancji zanieczyszczajgcych, wykonanych w czasie
trwania opadu, co najmniej dwa razy w roku, w okresie wiosny i jesieni. Powyzsze wynika z brzmienia § 1/
ust. 7 rssssw. Jednoczesnie prawodawca wskazat, ze w tego rodzaju przypadkach probke do badan nalezy
uzyskac przez zmieszanie trzech prébek o jednakowej objetosci pobranych w odstepach czasu nie krétszych
niz 30 minut.

Majgc na uwadze powyzsze, w praktyce pojawia¢ mogg sie watpliwosci dotyczgce obligatoryjnego charakteru
stosowania urzadzen oczyszczajgcych, w szczegdlnosci obowigzku stosowania urzadzent oczyszczajgcych
niezaleznie od poziomu substancji zanieczyszczajgcych zawartych w odprowadzanych wodach opadowych
i roztopowych.

W tej kwestii obszernie wypowiedziat sie WSA w Poznaniu, ktéry w swym wyroku z dnia 2 marca 2022 r.

w sprawie IIl SA/Po 1312/21 (LEX nr 3360802) podkreslit, iz ,btedne jest stanowisko organdw, ze niezaleznie
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od tych stezen wnioskodawca ma obowigzek zamontowania urzadzen oczyszczajgcych, a zatem wstepnego
oczyszczania odprowadzanych waod. Zdaniem Sadu taki obowigzek nie istnieje, dopdki w odprowadzanych przez
strone wodach poziom weglowodordow ropopochodnych nie przekracza okreslonego w 817 ust. 1 rozporzgdzenia
stezenia weglowodordw ropopochodnych, czyli 15 mg/Il. Przeciwne stanowisko sprzeciwia sie normie zawartej
w§17 ust.1rozporzadzenia. Skoro bowiem przepis ten stanowi, ze wody opadowe i roztopowe z drég wojewddzkich
moga by¢ wprowadzane do wod i urzadzert wodnych, o ile nie zawierajg substancji zanieczyszczajgcych
w ilodciach przekraczajgcych 15 mg/I weglowodoréw ropopochodnych, to nalezy rozumiec, ze jezeli ilosci te
nie przekraczajg tego poziomu, nie ma obowigzku montazu urzgdzen oczyszczajgcych, a zatem wstepnego
oczyszczania wod opadowych i roztopowych. Powyzsze] wyktadni § 17 ust. 1 rozporzadzenia nie zmienia
brzmienie § 17 ust. 5 rozporzadzenia stanowigcego, ze oceng, czy sg spetnione warunki, o ktérych mowa
w § 17 ust. 1 rozporzadzenia, przeprowadza sie na podstawie dokonywanych przez zaktad, co najmniej dwa
razy w roku, przeglagdow eksploatacyjnych urzgdzen oczyszczajgcych (8 17 ust. 5 rozporzgdzenia). Przepis § 17
ust. 5 w zw. z ust. 1 rozporzadzenia nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze ocena dokonywana na podstawie § 1/
ust. b rozporzadzenia moze by¢ dokonywana jedynie wtedy, gdy wskazane w §17 ust. 1 rozporzadzenia poziomy
zanieczyszczen zostang przekroczone”,

Wypada réwniez zaakcentowad, ze zgodnie z brzmieniem art. 403 ust. 1 pkt 2) pw to w pozwoleniu wodnoprawnym
ustala sie cel projektowanych do wykonania urzadzen wodnych i innych robot, cel i zakres korzystania z wad,
warunki wykonywania uprawnienia oraz obowigzki niezbedne ze wzgledu na ochrone zasobdéw srodowiska,
interesow ludnosci i gospodarki, w zasiegu oddziatywania zamierzonego korzystania z wod lub planowanych
do wykonania urzadzen wodnych, w szczegdlnosci réwniez obowigzek wykonania urzadzen zapobiegajgcych
szkodom lub zmniejszajgcych negatywne skutki wykonywania tego pozwolenia wodnoprawnego. Jak podkreslit
WSA w Poznaniu w cytowanym wyroku (LEX nr 3360802), natozenie na strone obowigzku zamontowania
separatorow bez wykazania przekroczenia dopuszczalnego stezenia weglowodoréw ropopochodnych stanowi
naruszenie art. 403 ust. 1 pkt 2) pw.

Analizujgc uwarunkowania formalno-prawne gospodarki wodami opadowymi w granicach administracyjnych
miast dotyczgce warunkdéw odprowadzania wod opadowych, warto zwrdci¢ uwage rowniez na Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie rodzajéw i warunkéw stosowania $rodkéw, jakie
mogg by¢ uzywane na drogach publicznych oraz ulicach i placach (Dz.U. z 2005, nr 230, poz. 1960) - dalej
rwssdp, ktdre okresla nie tylko rodzaje srodkow, jakie mogg by¢ uzywane na drogach publicznych, ulicach
i placach, lecz takze warunki ich stosowania. Powyzsze wydaje sie o tyle istotne, iz co do zasady wymagania
formutowane w odniesieniu do wod opadowych znajdg zastosowanie rowniez w przypadku wod roztopowych,
a takze $niegu (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie Il SA/Lu 851/07, LEX nr 487200).
Wypada zauwazy¢, ze zgodnie z brzmieniem art. 87b ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U.2022.916 tj.) - dalej op - na drogach publicznych oraz ulicach i placach $rodki chemiczne powinny by¢
stosowane w sposdb najmniej szkodzgcy terenom zieleni oraz zadrzewieniom. Jednoczesnie w art. 131 pkt 7) op
wprowadzono odpowiedzialnos¢ za wykroczenie, polegajgce na stosowaniu srodkow chemicznych na drogach

publicznych oraz ulicach i placach w sposéb znaczgco szkodzgcy terenom zieleni lub zadrzewieniom.
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Zgodnie z brzmieniem § 2 rwssdp na drogach publicznych oraz ulicach i placach mozna uzywac srodkow
niechemicznych, chemicznych w postaci statej, chemicznych w postaci zwilzonej lub mieszanki srodkow
niechemicznych i chemicznych. Do pierwszej kategorii prawodawca zaklasyfikowat piasek o srednicy czgstek
od 0,1 do 1 mm oraz kruszywo naturalne lub sztuczne o uziarnieniu do 4 mm. Do $rodkéw chemicznych
W postaci statej, a takze w postaci zwilzonej, zaklasyfikowano chlorek sodu (NaCl), chlorek magnezu (MgCl,) oraz
chlorek wapnia (CaCl,).

Zgodnie z brzmieniem § 3 ust. 2 pkt 1-3) rws$dp na drogach publicznych, ulicach i placach $rodki chemiczne
stosuje sie do usuniecia gotoledzi i oblodzenia, a takze do zapobiegania powstawaniu oblodzenia i sliskosci
posniegowej, przy czym srodki chemiczne stosuje sie po mechanicznym usunieciu sniegu, a ich rozrzut powinien
nastepowac w pasie jezdni lub chodnikéw. Szczegdtowe warunki stosowania srodkéw niechemicznych oraz
chemicznych w postaci statej prawodawca okreslit w zatgczniku nr 1 do rwssdp, natomiast szczegotowe warunki

stosowania srodkow chemicznych w postaci zwilzonej okresla zatgcznik nr 2 do rwssdp.

1.6. Zgoda wodnoprawna w zag waniu wéd opadowych

Zagospodarowanie wod opadowych, w tym rowniez ich zagospodarowanie z wykorzystaniem btekitno-zielone;j
infrastruktury, moze w okreslonych sytuacjach wymagac uzyskania zgody wodnoprawnej, ktéra w szczegolnosci
jest zgodnie z brzmieniem art. 388 ust. 1 pkt 1) i 2) pw udzielana przez wydanie pozwolenia wodnoprawnego lub
przyjecie zgtoszenia wodnoprawnego.

Przypadki, w ktérych wymagane jest pozwolenie wodnoprawne, ustawodawca wskazat w art. 389 pw. Zgodnie
z brzmieniem art. 389 pkt 1) pw, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pozwolenie wodnoprawne jest wymagane
w szczegdlnosci na ustugi wodne, a zatem m.in. na odprowadzanie do wdd lub do urzgdzen wodnych wod
opadowych lub roztopowych, ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do
odprowadzania opadow atmosferycznych albo w systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych
miast.

Ponadto, co z kolei wynika z brzmienia art. 389 pkt 6) pw, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pozwolenie
wodnoprawne jest wymagane rowniez na wykonanie urzgdzen wodnych. Chodzi w tym wypadku o urzadzenia
wodne w rozumieniu art. 16 pkt 65) pw, a zatem urzgdzenia lub budowle stuzgce do ksztattowania zasobow
wodnych lub korzystania z tych zasobdw, w tym m.in.: urzadzenia lub budowle pietrzgce, przeciwpowodziowe
i regulacyjne, kanaty, rowy, stawy, w szczegodlnosci stawy rybne oraz stawy przeznaczone do oczyszczania
sciekow albo rekreacji, a takze np. wyloty stuzgce do wprowadzania wody do wdd, do ziemi lub do urzadzen
wodnych.

Budowy i czynnosci wymagajgce zgtoszenia wodnoprawnego zostaty okreslone w art. 394 pw. Warto zauwazye,
ze zgodnie z brzmieniem art. 394 ust. 1 pkt 9) pw zgtoszenia wodnoprawnego wymaga wykonanie stawodw,
ktére nie sg napetniane w ramach ustug wodnych, ale wytgcznie wodami opadowymi lub roztopowymi, lub
wodami gruntowymi o powierzchni nieprzekraczajgcej 5000 m? oraz gtebokosci nieprzekraczajgcej 3 m od
naturalnej powierzchni terenu, o zasiegu oddziatywania niewykraczajgcym poza granice terenu, ktérego zaktad

jest wtascicielem, lub terenu znajdujgcego sie w zasiegu oddziatywania, gdy zaktad posiada uprzednig pisemna
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zgode wiascicieli gruntdéw objetych oddziatywaniem na wykonanie stawu. Jezeli realizacja dwaoch lub wiecej
stawow, o ktérych mowa w art. 394 ust. 1 pkt 9) pw, skutkuje przekroczeniem parametréw okreslonych dla
tych przedsiewzigé (w tym wypadku chodzi o parametr powierzchni oraz gtgebokosci), wowczas organ wtasciwy
w sprawach zgtoszen wodnoprawnych orzeka w drodze decyzji o obowigzku uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego. Nalezy zaakcentowac, ze dokonujgc zgtoszenia stawu, o ktérym mowa w art. 394 ust. 1 pkt 9)
pw, bierze sie pod uwage parametry skumulowane z innymi planowanymi, realizowanymi oraz zrealizowanymi
przedsiewzieciami.

/gtoszenia wodnoprawnego wymaga rowniez przebudowa lub odbudowa urzadzernn odwadniajgcych
zlokalizowanych w pasie drogowym drdg publicznych, obszarze kolejowym, na lotniskach lub lgdowiskach, co
wprost wynika z brzmienia art. 394 ust. 1 pkt 11) pw.

Jezeli przedsiewziecie obejmuje dziatania wymagajgce uzyskania pozwolenia wodnoprawnego i zgtoszenia
wodnoprawnego, wniosek o wydanie pozwolenia wodnoprawnego i zgtoszenie wodnoprawne rozpatruje sie

w ramach jednego postepowania zakonczonego wydaniem pozwolenia wodnoprawnego.
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